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Entenda como as mudangas no IR, o novo Refis e a tributagdo de dividendos afetam os seus negécios. Fique um passo a frente com TA PRO Tributos!
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O Imposto de Renda ¢ o consentimento social

£ dever legislativo atualizar a i tributdria, mas também é dever atuar com responsabllidade

EDUARDO PEREZ SALUSSE
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Em 2017, 0 Senado Federal, quando da criagdo de uma Comissédo de Assuntos Econdmicos dedicada a avaliar a funcionalidade do sistema tributario
nacional, apontou uma série de distorgdes.

Acompanhe as principais
decisdes tributarias do pais com

a cobertura especializada da
equipe do JOTA

CLIQUE PARA SABER MAIS

Dentre outras conclusdes, consta do relatério final dos trabalhos que() “ao contrario do resto do mundo, onde pessoas fisicas recorrem a abertura de
empresa na tentativa de fuga do elevado Imposto de Renda, no Brasil a preferéncia é do empregador ao contratar como pessoa juridica um prestador
individual de servigo, em raz&o do seu elevado custo”

E continuou afirmando que "neste ponto, € importante ressaltar que néo se deve focar apenas nos aspectos arrecadatorios, mas, principalmente, deve-se
considerar os potenciais efeitos sobre a eficiéncia da economia. Uma eventual alteragdo na tributagéo de dividendos, por exemplo, sem uma avaliagéo a
respeito da tributagdo incidente sobre as pessoas juridicas pode se converter em apenas um novo aumento de carga tributdria, que ja é elevada no Brasil."

E nesta toada que propostas de reforma da legislagéo tributéria vém sendo alvo de intensos debates nos Ultimos anos. Neste momento, o protagonismo
estd a cargo do projeto de lei n® 2.337 de 2021, que implementa uma série de alteragdes na legislagdo do imposto de renda

Ja tive a oportunidade de escrever e tecer severas criticas ao referido projeto(2), mas neste artigo devo abordar o que pode ser encarado, talvez, como o
principal problema no referido projeto de lei: a falta do consentimento social!

E fato que, em nossa sociedade pés-moderna, o direito vem sofrendo grande presséo. As novas realidades sociais encurralam o direito. A sociedade é
plural e imp&e severos desafios a democracia. Nao é possivel identificar com facilidade o “topo” ou os lugares comuns em uma sociedade téo diferente. E
esta constatacao, de igual forma, dificulta a construcdo e a manuteng&o de uma unidade no sistema juridico.

Impde-se a todos, mas em especial ao poder estatal, a observancia da Constituicao Federal. As
acoes do Estado devem sempre ser motivadas em valores constitucionais.

Estes valores constitucionais posicionam-se como os verdadeiros pontos comuns no atual sistema juridico, especialmente por seus fundamentos,
objetivos e principios republicanos que, ndo a toa, ocupam espago nos primeiros artigos da Carta Constitucional de 1988.

Quer-se dizer que, constatadas disfuncionalidades no sistema tributario ou, no que interessa a este artigo, na estrutura da tributagéo sobre a renda, os
poderes da republica tem o dever constitucional de agir para a corregdo de rumos.

Esta corregdo de rumos deve ter como norte, como j4 dito, os fundamentos, objetivos e principios republicanos. E corolario do principio da eficiéncia
disposto no artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988.

De um lado, se o poder legislativo mantém-se inerte, estard descumprindo o seu papel constitucional, prestigiando regras que ferem os referidos valores
constitucionais. Mais do que isso, a inércia legislativa provoca os demais poderes da republica a atuarem de forma a suprir-lhe a falta, seja o judicidrio
legislando pela via da interpretag&o e o poder executivo legislando por normas infralegais. E ambas as situagdes respondem pela mais do que perceptivel
indignagéo social fulcrada na falta de seguranca juridica, desafiando a legalidade textual ou “ndo interpretativa” e provocando elevada litigiosidade entre
os particulares e o estado. Vira uma espécie de vale-tudo.
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CCOLUNA DA ABDF
sendo que alterages que piorem os efeitos provocados — sempre a luz dos indicados valores constitucionais — € igualmente indesejavel pelo sistema
juridico.

Ahistdria nos ensinou que a instituigdo de tributos exagerados contribuiu para disturbios sociais, como ha poucos meses viu-se na Colémbia, e para
guerras historicas, como a revolugéo francesa, a revolugédo americana, revolugéo inglesa e, aqui, a inconfidéncia mineira.

A aprovagédo de um projeto de lei que traga mudancas t&o significativas a legislagdo do imposto de renda deve ser precedida de intensos e profundos
debates, sempre respaldados em estudos técnicos, simulagdes e exibigdo de dados confidveis, de forma transparente e submetido ao crivo social.

Neste século XXI, temos fendmenos como as redes sociais e a evolugdo da informagéo. E retratada por Manuel Castells (3) como uma sociedade em rede
da era da informagé&o. Em seu livro, diz que “identifica os tragos caracteristicos dos movimentos sociais da sociedade em rede, movimentos que articulam
a presenga na internet com a presenga espontanea nas ruas e pragas, movimentos descentralizados, que surgem espontaneamente da indignagao contra
ainjustica, sem organizag&o partidaria e sem lideranga centralizada. Seus temas e origens sdo muito diversos, mas repetem as mesmas formas e em
todos eles o espago de autonomia que a rede representa é essencial.”

A sociedade e os grupos de interesse constroem argumentos e os propagam de uma nova forma, muito mais rapida e vulneravel a manipulagdes. E isto é
um grande perigo a prépria democracia, levando-se em conta que a argumentag&do pode sempre conduzir a concluséo ao interesse de quem interpreta,
vale dizer,a mesma histéria pode ser contada sob diferentes perspectivas.

Como acentuou Ricardo Guibourg, em evento realizado no &mbito do Nucleo de Estudos Fiscais da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagéo Getulio
Vargas(4) a interpretagéo principialista e o neoconstitucionalismo permitem que todos possam decidir o que bem entenderem. Parece habito dizerem que
quando querem melhorar o direito, querem tornar a coisa mais justa. E isso ndo é algo ruim. Como disse Ulpiano, o direito dé a cada um o que é seu, mas
nao sabemos o que é de cada um. Quando o direito vem explicar, nao entendemos e continuamos discutindo. E a dificuldade que temos para prevenir e
para curar o que ele chama de “virus do direito”

E por tal raz&o que a identificagdo de distorgdes no sistema e das medidas necessarias para afasta-las devem sempre ser precedidas de amplos debates,
de modo a buscar um equilibrio valorativo, mantendo ou alterando, no todo ou em parte, o sistema que se apresenta problemético

Arepulsa social ganha energia quando uma proposta deste jaez é feita por iniciativa de uma das partes que integram a relagéo juridica. Foi o caso do
projeto de lei 2.337 de 2021, preparado unilateralmente e apresentado sem nenhum debate prévio & Camara dos Deputados pelo Ministério da Economia,
sob a caneta da Receita Federal do Brasil

0O interesse eminentemente arrecadatério do érgéo fazendario € uma caracteristica construida a partir de comportamentos reiterados por décadas e dificil
de suplantar. Causa justa desconfianga por si s6. Pode ser exemplificado pela revelagdo de Saulo Ramos na obra Codigo da Vida, ao retratar situagéo por
ele testemunhada, na qual funcionarios do entdo Ministério da Fazenda deliberavam a implementag&o de exigéncia fiscal sabidamente ilegal ao
argumento de que a maioria dos contribuintes ndo reclamaria e, os que reclamassem em juizo, demorariam cerca de dez anos para receber, adiando o
problema para governos posteriores(s)

E preciso construir confianga social e com ela consentir previamente de que propostas de amplas reformas néo pioraro a situagéo econémica, social,
politica ou juridica, mas, ao contrdrio, trardo mais-valia aos fundamentos, objetivos e principios republicanos

Deve-se romper a desconfianga de que os representantes do povo, eleitos democraticamente, descolaram da vontade popular a partir do momento em
que eleitos, rendendo-se a pressoes de partidos politicos e de grupos econémicos que os levaram e os mantém no poder.

Previne-se, neste extremo, uma indesejavel ruptura da legitimidade democratica, o que deve ser combatido a todo custo, em prol da unidade do estado
democratico de direito. Ndo é por demais concluir que o prévio consentimento social legitima a democracia, previne erros, evita conflitos e rupturas
institucionais, traz paz social, ordem e progresso. E, portanto, mais do uma recomendagao, mas um dever republicano
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