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Roteiro

* A doutrina e o conceito de servicos;

e A Jurisprudéncia do STF - 3 momentos histoéricos:
* Pré-RE 116.121;
« RE 116.121;
« Cenario atual
* Leasing
* Planos de Saude

* Considerac0es finais
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A doutrina e o conceito de servicos

* 1975
3 DOUTRINA E PRATICA ~ . . A .
e X - Construcdo a partir da experiéncia

nacional e internacional com o IVA,;
« Conceito econémico de servico;
RS peeno o * ISS como um imposto que recali
sobre bens imateriais que circuldm
— conceito residual.
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A doutrina e o conceito de servicos

« Construcéo a partir do Direito Privado —art. 110 do
CTN

« Servico como“(...) o desempenho de atividade
econdmica apreciavel, sem  subordinacad
produtiva de utilidade para outrem, sob regime d¢
direito privado, com fito de remuneragcao, naog
compreendido na competéncia de outra esfera de
governo’.

* Dar x Fazer;

 Atividade meio x servico fim.
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Barreto
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STF pré-RE 116.121: RE 113.383%8%85
(22.03.1988)

» Cita Bernardo Ribeiro de Moraes:

"A locagao de bens mbveis, embora n3o seja
locagao de servigos ou fornecimento de trabalho .

constitui venda de bem imaterial (servigo) . Na

« E conclui;

Min. Oscar
Correa

4. Essa orientagao tem sido aceita, em face da

pressa meng3o no item 52 da Lista de Servigos aprovada pelo Decre

to-lei 834/69, ainda qgue se possa’ e deva estranhar, com Geraldo

Ataliba, que texto constitucional receba a interpretagao ampliati

va que a lei lhe da: o texto constitucional confere aos Munici-

pios a competenc: para tributar servigos - prestacac de servicos

e nac a locagio de coisas; e es t ndo € servigo.
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RE 116.121 (11.10.2000)

“(...). ndo tenho como assentar a
incidéncia do tributo, porque falta o
ndcleo dessa incidéncia, que s&o o0s
servicos. (...) As definicGes de locacéo de
servigos e locacdo de moveis vém-nos do
Caodigo Civil (...)

Min. Marco
Aurélio
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Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta
por AIRES FERNANDINO BARRETO (“"Revista de Direito Tributdrio”,
vol. 38/192) e por CLEBER GIARDINO (“Revista de Direito Tributdrio”,

vol. 3B/196), que a qualificagfo da “locagdo de bens mdveis”, como

servigo, para efeito de tributacdo municipal mediante incidéncia do

188, nada mais significa do que a inadmissivel e arbitraria
MII’I Ce|SO de manipulagio, por lei complementar, da reparticioc constitucional de
Me“o compet&ncias impositivas, eis que o IS5 somente pode incidir sobre

cbrigag¢fes de fazer, a cuja matriz conceitual nfo se ajusta a figura

contratual da locagdo de bens moveis.

STF — REN° 547.245 — LEASING .
FINANCEIRO”

“No leasing financeiro prepondera o carater
de financiamentoe nele a arrendadora, que
desempenha a funcdo de locadora, surge
como intermediaria entre o fornecedor e o
arrendatario. (...).Einanciamento & servico,
sobre o qual o ISS pode incidir(...) Em
sintese, ha servicos, para os efeitos do incisc
lll do artigo 156 da Constituicao, que_por
serem___de ___qualguer _ natureza, __nao
consubstanciam tipicas obrigac6es de faZer

Min. Eros
Grau

=
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“Tive a preocupacao de consultar o Banco
Central do Brasil (...) Procurei saber se havia
alguma resolugdo do Conselho Monetario
Nacional, através do Banco Central do Brasil, pois
o Banco Central do Brasil é o 6rgao executivo do
Conselho Monetario Nacional,recebi informacéao
por escrito, subscrita por Procuradores do Banco
Min. Dias Central do Brasil, que apontam “Os atos
Totfoli normativos editados pelo Conselho monetario
Nacional ndo_estabelecem quaisquer restricoes a
cobranca do ISSsobre operacdes de arrendamento
mercantil”
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“Observo queos operadores de leasing
estdo no melhor mundo possivebrque
eles nao pagam ISS, ndo pagam ICMS
nao pagam IOF. Qual seria o tributo,
entao, que incidirla sobre essa
Min. Ricards operacao? Ele estd indicado na lei
Lew andowslki Complementar.”

v
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“Entendo que disponibilizar crédito para
a obtencao de um bem destinado a uso
nao € sendo um ato de intermediar, ou
seja, fazer uma intermediacéo, obrigacao
de fazer, portanto. Aliaspa linguagem
Min. Avres;  COlOqQuial, nunca se diz dar um

Britto empréstimo, mas sim fazer um
emprestimd’
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STF —REN°547.245 — 1. EASING FINANCEIRO"

“ Entendo que locagao, género, nao € servi¢o.) O
Plenario defrontou-se com certa situagao que guardg
semelhanca absoluta com a espécie e concluiu pela
inconstitucionalidade de norma. Assim o fez no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 116.121-
3/SP, em 11 de outubro de 200Bao passados, é

certo, nove anos, mas n&do houve mudanca

Min. substancial da Carta da Republica a ditar outra
Marco Optica. Houve mudanca, sim, na composi¢do do
Aurélio Supremo, mas o Direito posto continua 0 mesmo,

nao é outrd.
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ISS sobre planos de saude e seguro saude

(RE 651.703)

“Ainda que a contraposicdo entre obrigacdes de dar e de fazer para fins de dirimir o
conflito de competéncia entre 0 ISSQN e o ICMS seja utilizada &bito do Direito
Tributario, & luz do que dispdem os artigos 109 e 110, do CTNyos critérios de
interpretacdo _tém progressivamente ganhado_espagermitindo uma releitura do
papel conferido aos supracitados dispositivos.” (...)

“Ademais, € cedico que a Constituicdo é carente de conceitos verdadeiramente
constitucionaig(...) —)

“Dentro dessa ordem de ideias, @onstituicdo Tributaria dever ser interpretada de
acordo com o pluralismo metodoldgic..); por iSso que 0s conceitos constitucionais
tributarios ndo sao fechados e univocos, devendo-se recorrer também aos apate
ciéncias afins para a sua exegese, comaoCé&ncia das Financas, a Economia e a
Contabilidade’(...)

-

=2ABDF
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DE DIREITO FINANCEIRD

Afasta o art. 110
do CTN

Auséncia de
conceitos
constitucionais e
interpretacdo da
CF conforme a
lei

Pluralismo
metodoldgico

ISS sobre planos de saude e seguro saude

(RE 651.703)

“Nos dias atuais, ao contrarioa utilizacdo do critério econdmiceomo decorréncia
do aspecto teleoldgico ndo deriva de uma preocupacao adatdria, mas de uma
apreciacado _axiolégica baseada nos Valores da Igualdade eSddidariedade dos

quais derivam os Principios da
Solidariedade.”(...)

Igualdade, Capacidade Cdnitiva e

“E que unissona a doutrina no sentido de gue a Constituicdo, dividir

de bens ao tomaddat(...)

competéncias tributérias, valeu-se eminentemente dedjgondo de conceitd¥...) —=
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DE DIREITO FINANCEIRO

da
contributiva

Doutrina
tipolégica
unissona

“Sob este angulo,0_conceito _de prestacdo de servicodo tem por premissa a
configuracdo dada pelo Direito Civil, mas relacionado aoferecimento_de uma
utilidade para outrem, a partir de um conjunto de atividad@é®sateriais, prestados
com habitualidade e intuito de lucrgpodendo estar conjugada ou ndo com a entreg?

Conceito

no
econdmico

Solidariedade
eficacia positiva
capacidade

servico pautado
critério

e

seria

de




11/04/2019

=2ABDF

ASSOCIACAC BRASILEIRA
nnnnnnnnnnnnnnnnn

“tanto a atividade-meio quanto a atividade-fim sadg

obrigacoes de fazeras operadoras de planos de
saude, como bem salientou a Procuradoria-Geral da
Mi“' Republica, tem obrigacdo fornecer os servi¢cas
E;;‘;’I‘; dispostos na cobertura contratual, a serem
realizadas por terceiros, mediante o pagamento de
mensalidades.”
ISS sobre planos de salude e seguro saude (RE 653)70M

Tese firmada no acérdéo original:

As operadoras de planos privados de assisténcia a saide (plano de
saide e seguro-sadde) realizam prestacdo de servigo sujeita ao
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no
art. 156, I1I, da CRFB/88

5 * Embargos de Declaragéo julgados no dia 28/02/2019:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento aos segundos embargos de declara¢do
apenas para corrigir a tese juridica fixada no julgamento de 29.9.2016, dela excluindo-se a
referéncia ao "seguro-saide”, hip6tese nio contemplada pela presente repercussio
geral, resultando na seguinte redacdo: "As operadoras de planos de saiide realizam
prestagdo de servigo sujeita ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto
no art. 156, 1lI, da CRFB/88", nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Dias Toffoli (Presidente).
Presidéncia do Ministro Luiz Fux (Vice-Presidente). Plenario, 28.2.2019.

* Questdo meramente processual ou revisdo do entemidith
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Consideracoes Finais

Abandono ou mau uso da distingao entre obrigactes de dag@faz

Conceito conotativo e lista;

Conflitos com o IOF e o ICMYdownloadde software— ADI
1.945) exacerbacao;

Evolucéo ou involugao?

Muito Obrigado!

Paulo Ayres Barreto
Professor Associado USP
paulo@airesbarreto.adv.br




